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Первые шаги
Сейчас можно с уверенностью 

сказать, что во всех муниципальных 
образованиях Псковской области 
каждый бюджетный рубль направ-
лен на достижение той или иной 
цели социально-экономического 
развития.

Первые шаги по обеспече-
нию взаимосвязи стратегического 
и бюджетного планирования по-
средством муниципальных про-
грамм были сделаны в 2013 году 
в двух пилотных муниципальных 
образованиях — Себежском рай-
оне и городе Великие Луки. В дан-
ных муниципальных образованиях 
проведены работы по разработке 
и корректировке ряда норматив-
ных правовых актов, затрагиваю-
щих процессы программно-целе-
вого планирования, а также разра-
ботаны муниципальные программы, 
учитывающие все полномочия ор-
ганов местного самоуправления 
и позволяющие комплексно решать 
существующие проблемы. Положи-
тельный опыт пилотного проекта 
дал основания для распростране-
ния данного опыта на все муници-
пальные образования Псковской 
области. В связи с этим начиная 
с конца 2014 года в муниципалите-
тах проводились работы по их по-
этапному переводу на программно-
целевые методы планирования.

Централизованный подход по-
зволил нам обеспечить унификацию 
данного процесса во всех муници-
пальных образованиях, но с обяза-
тельным обеспечением должного 
уровня самостоятельности, а также 
принятие совместных решений по 
ряду вопросов. Методологическое 

и технологическое сопровождение 
как комплексного, так и пилотного 
проектов обеспечил наш давний 
партнер — компания «Р.О.С.Т.У.».

Проблемы, акценты 
и изменения

На первом этапе была прове-
дена экспертиза нормативной пра-
вовой базы каждого муниципаль-
ного района. Полученные резуль-
таты экспертизы выявили проти-
воречия в существующей системе 
целеполагания и в утвержденных 
нормативных правовых актах. Во-
первых, отсутствовала взаимосвязь 
стратегического и бюджетного пла-
нирования, во-вторых, не было еди-
ного подхода со стороны органов 
местного самоуправления к раз-
работке муниципальных программ. 
Большое количество вопросов воз-
никало и в отношении самого пе-
речня муниципальных программ, 
количество которых было излишне 
завышено.

Таким образом, при проведении 
работ акцент был сделан на кор-
ректировку нормативной правовой 
базы как основополагающего шага 
для дальнейших усовершенствова-
ний. Изменению подлежали поря-
док разработки и реализации муни-
ципальных программ, порядок пла-
нирования бюджета, порядок и ме-
тодика планирования бюджетных 
ассигнований и иные регламентиру-
ющие документы. В конечном итоге 
была закреплена единая структура 
муниципальных программ и обеспе-
чен должный уровень взаимосвязи 
всех процессов между собой.

Последующие корректировки 
касались практических докумен-
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От того, насколько эффективно на 
муниципальном уровне будут реализованы цели, 
определенные региональной стратегией, зависит 
динамика и перспективы развития всей 
Псковской области. Поэтому обеспечение во 
всех муниципальных образованиях региона 
эффективного механизма расходования 
бюджетных средств, позволяющего планомерно 
достигать долгосрочных целей, является одной 
из главных задач бюджетной политики области.

Переход к эффективному 
планированию 
в муниципальных образованиях
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тов: системы целей (задач) разви-
тия каждого района, перечня муни-
ципальных программ и непосред-
ственно самих текстов муниципаль-
ных программ. В результате во всех 
муниципалитетах было достигнуто 
оптимальное количество муници-
пальных программ — семь, полно-
стью отвечающее принципам ком-
плексного подхода к достижению 
поставленных целей.

Далее была проведена работа 
по проработке и согласованию со-
става и содержания муниципальных 
программ с каждым главным рас-
порядителем бюджетных средств, 
а именно: их целей (задач), по-
казателей, перечня подпрограмм 
и основных мероприятий, перечня 
мероприятий. Также были прора-
ботаны ведомственные перечни 
услуг (работ) в части их приведе-
ния в соответствие с базовыми (от-
раслевыми) перечнями услуг (работ) 
и в рамках обеспечения их взаи-
мосвязи с мероприятиями муници-
пальных программ.

С учетом согласованных муни-
ципальных программ, а также вне-
сенных приказом Министерства 
финансов РФ от 08 июня 2015 года 
№ 90н изменений в Указания о по-
рядке применения бюджетной клас-
сификации Российской Федерации 
были разработаны коды целевых 
статей, соответствующие программ-

ной классификации расходов бюд-
жетов муниципальных образований.

Межведомственное 
взаимодействие

Качество «программного бюд-
жета» напрямую зависит от согла-
сованности действий всех участни-
ков бюджетного процесса. В связи 
с этим экспертной группой ком-
пании «Р.О.С.Т.У.» был проведен 
ряд семинаров для экономических 
и финансовых органов, главных 
распорядителей бюджетных средств, 
в рамках которых было проведено 
разъяснение основных принципов 
программно-целевого планирова-
ния. В результате проведенных ме-
роприятий у работников бюджетной 
сферы сложилось четкое осознание 
высокой степени важности данных 
изменений и необходимости прове-
дения согласованных действий при 
разработке и реализации муници-
пальных программ. Ведь решение 
существующих проблем возможно 
только с помощью межведомствен-
ного взаимодействия, которое до-
стигается посредством муниципаль-
ных программ, как эффективного 
инструмента совместного решения 
проблем в соответствующей сфере.

Каждый служащий и работник 
бюджетной сферы должен созна-
вать личную ответственность за ре-
ализацию программ, за расходова-

ние бюджетных средств до рубля. 
Прежнего подхода, когда некоторые 
целевые программы писались для 
получения дополнительного фи-
нансирования, а не для результата, 
быть не должно — ведь, чего скры-
вать, порой мы переставали пони-
мать, как принятие той или иной 
программы влияет на конечный ре-
зультат.

Псковский Кремль, Троицкий собор

Памятник дружине Александра Невского
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Автоматизация бюджетных 
процессов

На сегодняшний день совер-
шенствование системы управле-
ния общественными финансами на 
основе информационных техноло-
гий является одним из приоритет-
ных вопросов, решаемых на всех 
уровнях исполнительной власти 
в рамках продолжения бюджетных 
реформ. Автоматизация бюджет-
ного процесса — это мощный меха-
низм информационной поддержки 
в плане формирования, контроля 
и реализации бюджетной политики 
Псковской области, дающий воз-

можность отследить составление 
и исполнение бюджета в режиме 
реального времени в любой момент 
и с высокой степенью детализации.

В целях реализации проекта 
осуществлено внедрение системы 
«БИС-СБОР». Система позволяет 
автоматизировать бюджетные про-
цессы в части составления муни-
ципальных программ, обоснований 
бюджетных ассигнований, введе-
ния данных по предварительным 
расчетам бюджетных ассигнований, 
доведения предельных объемов 
бюджетных ассигнований до ГРБС 
и, на основании указанного, фор-

мирования приложений к проекту 
бюджета.

Более 450 сотрудников ГРБС, 
структурных подразделений адми-
нистраций муниципальных районов 
Псковской области прошли обуче-
ние работе в автоматизированной 
системе «БИС-СБОР». Полная ав-
томатизация бюджетного процесса 
позволяет скоординировать работу 
структурных подразделений и со-
кратить издержки на формирова-
ние бюджетов и муниципальных 
программ. Наряду с качественными 
преимуществами следует отметить 
количественный критерий — све-
дение к минимуму ручной обра-
ботки информации, что практически 
полностью исключает появление 
ошибок.

Реализация данного проекта 
позволяет провести детальный ана-
лиз в части:

•	сравнения эффективности ре-
ализации однотипных муниципаль-
ных программ между муниципаль-
ными образованиями Псковской 
области;

•	сравнения плановых и до-
стигнутых значений целевых пока-
зателей между муниципальными об-
разованиями Псковской области;

•	сравнения вариантов и спо-
собов реализации однотипных му-
ниципальных программ, в том числе 
по перечню мероприятий.

Итогом реализации мероприя-
тий в рамках проекта является по-
вышение прозрачности расходов 
бюджетов муниципальных образо-
ваний. Планируется, что доля расхо-
дов, сформированная программно-
целевым методом, в муниципальных 
образованиях Псковской области 
в 2016 году составит порядка 94% 
от всех расходов местных бюдже-
тов. Вместе с тем хочу отметить, что 
доля программных расходов, ко-
нечно же, не самоцель. Главное то, 
что был изменен сам подход и от-
ношение к программам, которые 
теперь стали действенным инстру-
ментом рационального использова-
ния средств для решения наиболее 
острых проблем социально-эконо-
мического развития.

Компания «Р.О.С.Т.У.» специализируется на оказании консалтинговых 
услуг и разработке комплексных автоматизированных систем в сфере 
управления финансами и экономикой. При реализации проектов акцент 
делается на проработку методологии предлагаемых решений, что по-
зволяет наиболее полно удовлетворить потребности клиентов, внедрять 
эффективные принципы работы и в целом повышать качество управления в органах власти 
и учреждениях. Компания «Р.О.С.Т.У.» имеет большой опыт реализации проектов по построе-
нию эффективных систем управления в субъектах РФ и муниципальных образованиях.

Планируется, что доля расходов, сформированная  
программно-целевым методом, в муниципальных  
образованиях Псковской области в 2016 году составит 
порядка 94% от всех расходов местных бюджетов
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